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LEY 112

DE 1994

(enero 19)

por la cual se ordenan unas inversiones y se declara un Monumento Nacional.

B Congreso de Colombia,

DECRETA:

“ARTICULO 19 Con cargo-al Presupuesto Nacional y de conformi-

dad con la ley preexistente, se apropiaran las partidas correspondien~

tes vpara‘ la adquisicion de terrenos y mejoras y la construccion de la

. eoncha acustica de la Universidad Musical de Colombia, con sede en

o

Ib_agué, .Departamento del Tolima.

AR"I"IGULO 20 Decléiase Monumento Nacional 1a ed1ﬁcac1on e

-_-instalacmnes -del Conservatorio de Musica “Alberto Castilla” en Iba-
- gué, Departamento .del Tolima. -

'IARTICUILO 39 La presente Ley rige .desde su Dbromulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
- PEDRO PUMAREJO VEGA
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretarlo General de la honorable Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese. .
Dada en Santafé de Bogota D. C.,’a 19 de enero de 1994.
CESAR GAVIRIA TRUJI!J;O
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, '
Rudolf Hommes Rodnguez.

La Ministra de Educaci()n Nacional, :
’ Maruja Pachén de Villamizar.

LEY 113

DE 1994

(enero 31)

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 25 afios de la fundacion del Municipio de
Saravena, en el Departamento de Arauca y se autoriza un gasto publico de inversion social.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 19 La Nacion y el Congreso de la Repiiblica se asocian
a la celebracion de los veinticineo afios de fundacién del Mun1c1plo de
Saravena, en el Depar tamento de Arauca, honran la memoria de sus
fundadores y el espiritu civico y progresista de sus gentes y se vincu-
lan con su progreso.social y econémico.

ARTICULO 29 Con el fin de contribuir con el desarrollo social y
econémico del Municipio de Saravena y de la region nor-oriental del
pais, autorizase al Gobierno Nacional para que por intermedio del
Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Vias proceda a la
reconstruceion y pavimentacion de la carretera que une a los Munici-
pios de Saravena, en Arauca, y Pamplona, en Norte de Santander,
que hace parte de la Transversal Barr ancabermeJa-Arauca de la Red
Vial Nacional.
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ARTICULO 3? Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
las operaciones presupuestales, contratos y demds actos necesarios
para el cabal cumplimiento de esta Ley.

ARTICULO 4° Esta Ley rige desde su promulgacién.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

JORGE RAMON ELIAS NADER
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
PEDRO PUMAREJO VEGA
El Presidente de la honorable CiAmara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General de la honorable CAmara de Representantes,
. DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL .

Publiguese y ejectitese,
Dada .en Santafé de Bogota, D. C., a 31 de enero de 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

21 Ministro de Hac1enda y Credlto Pubhco
Rudolf Hommes Rodriguez.

El Ministro de Transporte,
- -Jorge Bendeck Olivella.

- LEY 14

DE 1994

(febrero 4)

por la cual se crea una Cuota de Fomento y se modifica el Fondo de Fomento Cerealista.

- El Congreso de Colombig,
DECRETA:

ARTICULO 19 Créase la Cuota de Fomento sobre la Produccmn
Nac1ona1 de Leguminosas de Grano.

™ ARTICULO 20 La Cuota de Fomento sobre Legummosas de Grano
.serd del medio por ciento (0 5%) del precio de venta de cada
kilogramo.

ARTICULO 39 La causacion, recaudo, naturaleza y administracion
-de la Cuota de Fomento de Leguminosas de Grano se regira por la
Ley 67 de 1983 y las normas que la adicionan. '

PARAGRAFO I. La administracién de la Cuota de Fomento de
Leguminosas de Grano diferente del frijol soya la - contratard el

Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Agrlcultura con |

la Federaciéon Nacional de Cultivadores de Cereales, Fenalce, quien
lo hara en una cuenta aparte, denominada “Cuota de Fomento de
Leguminosas de Grano”. La administracién de la cuota correspon-
diente al frijol soya la contratara el Gobierno Nacional por inter-
medio del Ministerio de Agricultura con la Cooperativa Agropecuaria
de Ginebra Limitada, Coagro.

PARAGRAFO II. La contlaprestacmn por la admlmstracmn y
recaudo de las cuotas de fomento cerealista, .de leguminosas distintas
~al frijol soya, y del frijol soya, seran hasta del quince por ciento (15%)
en todos los casas.

ARTICULO 49 La Comision de Fomento Cerealista y de Legumi-
nosas. La Comision de Fomento Cerealista creada por la Ley 67 de
1983, se denominara Comision de Fomento Cerealista y de Legumi-
nosas de Grano, y estara integrada asi:

1. El Ministro de-Agricultura -o su delegado, quien la presidira.
2. El Ministro de DeSarrollo Econémico o su delegado.

3. Tres (3) miembros elegidos por la Junta Directiva de la Fede- -

racion Nacional de Cultivadores de Cereales, Fenalce.

4. Un (1) representante de los cultivadores de leguminosas de
grano distintas del frijal soya, elegido por el Ministerio de-Agricultura,
-de terna - presentada por las asociaciones y cooperativas de produc-

~tores de las citadas leguminosas o, en su defecto, un -(1) representante -
-de ‘la Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales, Fenalce, que.

-gea cultivador de leguminosas de grano distintas al frijol soya.

ARTICULO 59 El Fondo de Fomento del Frijol Soya, constituido
-por los recaudos de la cuota de fomento al frijol soya, estara d1r1g1do
Bor una comisién compuesta’ asi: . o

El Ministro de Agricultura o su delegado, qu1en lo- pres1d1ré.
" El Ministro de Desarrollo Econom1co 0 su delegado
Tres (3) miembros elegidos por el Consejo Directivo de la Corpo-

.racién Agropecuaria de Ginebra, Coagro, correspondiente a cultiva-

dores de frijol soya en distintas regiones del-pais.

ARTICULO 6° La Comisién de Fomento Cerealista y de Legumi-
nosas de Grano- y la Comision del Fomento del Frijol Soya podran
contratar o subcontratar planes, programas y proyectos con otras
agremiaciones y cooperativas del subsector, que le presente la admi-
nistracion o cualquiera de los miembros de las Comisiones respec-
tivas.

ARTiCULO 70 Activos de los Fondos. Los activos que se adquieran

-con recursos provenientes de la cuota de leguminosas de grano, deberan

incorporarse a cuentas especiales denominadas “Cuota de Leguminosas
de Grano” y “Cuota de Fomento del Frijol Soya”. En cada operacion
debera quedar establecido que el bien adquirido hace parte de alguna
de dichas cuentas de manera que, en caso que los fondos se liquiden
o0 se establezca un Fondo especifico o unico para leguminosas, todos

los bienes incluyendo los dineros de las cuentas que se encuentren en.

caja o0 en bancos, una vez cancelados los pasivos, queden a disposicion
del Gobierno Nacional o del Fondo creado, segun sea el caso.

ARTICULO 89 La presente Ley rige a partir de la. fecha de su

expedicion.
El Pres1dente del honorable Senado de.la Republica,

JORGE RAMON ELIAS NADER )

‘El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
‘PEDRO PUMAREJO VEGA

El Pr es1dente de la honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR

Repubhca de Colombia - Gobierno Nacional.

) Pubhquese y ejecutese.
Dada en Santafé de Bogota, D. C., a.4 de febrero de 1994.

] . CESAR GAVIRIA TRUJILLO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, i )
. Rudolf Hommes Rodriguez.

El Ministro de Agricultura, )

' e José Antonio Ocampo Gaviria.

LEY 120

DE 1994

(febrero 11)

. por la cual la N acmn se vmcula a la celebracion de los doscientos. cmcuenta anos del Mumc1p10
. S de Zapatoca (Santander) . .

-El. Cungreso de Colombla,

DECRET-A.

" ARTICULO: 1 La-Nacién se asocia a la celebracion. de los dos-
-cientos -cincuenta (250 )afios del Municipio de Zapatoca™ (S.), ilustre

.-poblacién santandereana fundada el trece (13) de octubre de mll:
setecientos euarenta y tres.(1743) ¥y que-ha sido-cuna de prestantes

figuras -de la Cieneia “Politica, :de-vocaciones: religiosas: de la cultura.
artistica y de las-actividades: -educativas, sociales y . econémicas, ‘de

-indudable influencia-en el pasado, presente y futuro del pais.

[Sww-
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ARTICULO '2° Con motivo de esta trascendental efemérides, la
Nacién se compromete a realizar en Zapatoca (Santander) las si-
guientes obras: .

a) Pavimentacion de la carretera de Zapatoca Bucaramanga con

recurso del Fondo Vial Nacional.

b) Por intermedio del Ministerio de Educacién Nac1ona1 a la do-
tacién y mejoramiento de los Colégios Santo Tomas, Sagrado Co-

razéon de Jeshs; Instituto Técnico Industrial “Juan Velntltles e
Instituto Agricola “Antonio Vicente Arenas”.

¢) Por intermedio del Ministerio de Salud y de sus organismos;

afines a las reformas locativas, ampliacion y dotacmn del Hospital
“La Merced” y de los Ancianatos “Hogar San Antonio” y “Hogar del
Ocaso”, este tltimo localizado en el corregimiento de La. Fuente.

d) Un aporte especial de la Nacién para la ampliacién y optiii-
zacién de los servicios de acueducto y alcantarillado tanto.del- Muni-,
cipio de Zapatoca como de sus corregimientos de Iia Fuente y La
Plazuela, de acuerdo con los programas.de- cofmanmacmn de- la Flnan-_ )

ciera de Desarrollo Térritorial, Findeter. .~ .

" e) Programa masivo de reforestacmn y recuperacmn de. cuencas"
h1drograf1cas a cargo del Ministerio de Agricultura. y ‘de sus orga-

nismos' afines.

ARTICULO 3° El Gobierno Nacional rendirid honores al Mu-- L

nicipio de Zapatoca (Santander) en la fecha de celebracién de sus
doscientos cincuenta- (250) afios- y colocara una placa conmemorativa
en la plaza principal de la ilustre villa.

ARTICULO 49 Facutltase al Gobierno Nac1onal para realizar los.
eréditos y contracréditos necesarios para el cumpllmlento de la pre-;

sente Ley, la cual rlge a-partir de su sancion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER.
El Secretano General del honorable Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA.

El Presidente de la. honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR.

"El Secretarlo General de 1a honorable Camara de Representantes,
. - . " DIEGO' VIVAS TAFUR.:

I

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

~ Comuniquese, publiquese y cimplase.
" Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 11 de febrero de 1994.

CESAR -GAVIRIA: TRUJILLO

.- El Viceministro de Hacienda y Crédito Piblico, encargado de las-
funcmnes del Despacho del Mihistro de Hacienda y Crédito Pablico,

Héctor José - ‘Cadena Clavuo..

'La Mlmstra de Educacmn Nacional, ,

. Maruja Pachon -de Vxllamlzar.
El Mlmstro de Salud

. Juan Luis. Londono.

El Ministro de Agricultura; _

o IR : José Antonio Ocampo Gaviria.

El Ministro de Transporte, _ ,
" ‘ o Jorge Bendeck Olivella.

LEY 121

DE 1994

(febrero 11)

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion delos 100-afios de 1a fundacién del Municipio de Santa
Isabel, Departamento del Tolima, rmdlendole homenaje a la Comunidad Campesina de.la. regmn, se
autoriza unas inversiones y se dictan otras disposiciones. :

El Congreso de.Colombia;-

DECRETA:

ARTICULO 1° La Nacién se asocia a la. celebracmn de los 100:
“afios de vida administrativa del Municipio de- Santa Isabel, Departa--

mento del Tolima y rinde homenaje a la poblacién campesina de esta

comarca que ha contribuido con sus manos laboriosas al desarrollo

agropecuario del Departamento del Tolima y del resto del pais.

ARTICULO 29 El Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los
articulos 365 y 366, en armonia con el numeral 39 del articulo 200 y

“los numerales 3 y 9 del articulo 150 de la Constitucién Nacional

incluird en el plan nac1ona1 de desarrollo y de 1nvers10nes publicas
las siguientes obras asi:

1. La pavimentacién de la via Santa Isabel-Junin-Venadillo.

2. La construccion de una plaza de mercado en el Municipio de
Santa Isabel.

3. Dotacion del Centro de Cémputo del Instituto: Tecnologlco de
Santa Isabel.

ARTICULO 3° EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Obras Publicas y el Departamento Nacmnal de Planeacion adelantara
los estudios y elaborara .los planos necesarios para la pavimentacion
de la via Santa Isabel-Junin-Venadillo; para la construccién de la
plaza de mercado y la adquisicion del lote respectlvo, en colaboracién
con el muncipio y el departamento. .

ARTICULO 4° Para la pavimentacion de la via Santa Isabel-

Junin-Venadillo y la construccién de la plaza de mercado a las cuales’

se refiere esta Ley y la constitucion de las servidumbres que resulten

necesarlas, el Gobierno Nacional podra solicitar la asistencia 'y coope-

racion econdmica. del Departamento del Tolima y de los particulares
favorecidos, teniendo en cuenta el beneficio social de estas obras.

ARTICULO 5° Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar los
tontratos que sean necesarios para dar cumpliiniento a lo dlspuesto
en la presente Ley.

ARTICULO 6% Autorizase al Gobierno Nacional para incluif €n
el Presupuesto Nacional las partidas necesarias para su cumplimiento
e igualmente para efectuar los traslados presypuestales que resulten
necesarios para asegurar su financiacion.

ARTICULO 7° Esta Ley rige a partir de su sancién y pubh-
cacién.

El Presidente del honorable Senado de la Repubhca
JORGE RAMON ELIAS NADER.
El Secretauo General del honorable Senado de la Reptblica,
PEDRO PUMAREJO VEGA.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE.JATTIN SAFAR.
El Secretarlo General de la honorable CaAmara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR.

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL

Pubhquese y ejectitese,
- Dada en Santafé de. Bogota D C., a 11 de febrero de 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

R

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, _

Héctor José Cadena Clavn,]o.

El Ministro de Transporte,
: Jorge Bendeck Olivella.

LEY 122

DE 1994

(febrero 11)

por la cual se autoriza la emisidn de la estampilla La Universidad de Antioquia de Cara al Tercer Siglo
de Labor y se dictan otras dispesiciones.

El Congreso de Colombia,: i

" DECRETA:

ARTICULO 1° Autorizase a la Asamblea del Departamento de

Antioquia para que ordene la emision de la estampilla “La Univer-

~

sidad de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de Labor”, cuyo produ-
cido se destinara para inversion y mantenimiento en la planta fisica,
escenarios deportivos, instrumentos musicales, dotacién, compra y

.mantenimiento-de equipo, requeridos y necesarios para-desarrollar en

la Universidad de Antioquia nuevas tecnologias en las areas de bio-
tecnologia, nuevos materiales, microelectrénica, informatica, sistemas
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de informacion, comunicaciones, robéticas y dotacion.de bibliotecas
laboratorios.y demas elemeéentos y bienes de infraestructura que re-
quiera el Alma Mater. ‘

Parte del recaudo se destinara a investigaciones y cursos en
tematicas de género.

Del total deducido la Universidad: podra .destinar hasta un 20%

para atender los aportes de contrapartida que deben cubrir la aten-

cion de la seguridad social de sus empleados.

ARTICULO 2° La emisién de la estampilla cuya creacién se
autoriza, seré hasta por la suma .de cien mil millones de pesos

($ 100.000.000). El monto’ total recaudado se establece a precios

constantes de-1993.

~ ARTICULO 3° Autorlzace a la Asamblea Departamental de An-
tioquia, para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los

demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las.

actividades y operaciones que se deban realizar en el Departamento
y en los municipios del mismo. Las providencias que expida la Asam-
blea del Departamento, en desarrollo de lo dispuesto en la presente
Ley, seram llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional, a través
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico. '

PARAGRAFO. La Asamblea de Antioquia podri autorizar la
sustitucién de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo -del

gravamen que permita cumphr con segurldad y eficacia el objeto de

- esta Ley

ARTICULO 4° Factltase a los ConceJos Mun1c1pa1es del De-

gartamento de Antioquia para que, previa autorizacion de la Asam-

lea del Departamento, hagan obhgatorlo el uso de la estampilla que

por-esta Ley se autoriza su emision con destino a la Universidad de
. Antloqula

. ARTICULO 59 La obhgacmn de adherir y anular la estampilla

-a- que se refiere esta Ley queda a cargo de los funcmnarlos departa-

mentales y municipales que intervengan en los actos.

. ARTICULO 6° El recaudo de la estampllla se destmara a lo
'establecldo en el articulo 1° de la presente Ley."

PARAGRAFO. La tarifa contemplada en esta Ley-no podra ex- -

ceder el 2% del valor del hecho sujeto al gravamen.
ARTICULO 79 El control del recaudo, el traslado de los recursos

a la Universidad y la inversion de los fondos provenientes del cum-

plimiento de la presente Ley estara a cargo de la Contraloria General
del Departamento. - _
ARTICULO 89 Los contribuyentes que hagan donaciones a las
Asociaciones,. Corporaciones y Fundaciones sin animo de lucro,” cuyo
objeto social y actividades corresponda a la promocién y

_ efectuadas durante e] afio. o perlodo g'ravable La deduccion sera del

desarrollo - .
de la cultura, el arte y el deporte, tienen derecho a deducu' de la’
renta el ciento quince por ciento' (115%) del valor de las donaciones-

'125% en el caso que las donaciones se efectien a los fondos mixtos

de promocion de la cultura, el arte y del deporte de que trata el
articulo 32 de la Ley 6% de 1992. .

El valor a deducir por estos conceptos en ningtn caso podra exce-
der del 30% de la renta liquida determinada por el contrlbuyente, an-
tes de restar el valor de la deduccion.

~ Para gozar de este beneficio debera acreditarse el cumphmlento
de las condiciones y requisitos establecidos en los articulos 125-1,
125-2, 125-3 del Estatuto Tributario y las demas que establezcan el
Reglamento Adicionalmente deben contar con la aprobacién de la
Veeduria del Tesoro.

ARTICULO 9° Dentro de los hechos 'y actividades econémicas

sobre los cuales se obliga el uso de la estampilla la Asamblea o .los.

" Concejos podrin incluir los licores, alcoholes, cervezas y Juegos de

azar. En todo caso la estampilla no podra superar el- valor maximo .

contemplado en esta Ley.

ARTICULO 10. Extiéndase los beneflclos de la presente Ley
respecto a la cuantia y los precios constantes a la. estampilla Pro-
universidad del Valle, creada mediante Ley 26 de 1990.

ARTICULO 11. La presente Ley rige a partir de la fecha de su

promulgacmn

E] Presidente del honorable Senado de la Rep ubhca :
- JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretarlo General de] honorable Senado de la- Republica,”

- PEDRO PUMAREJO VEGA ,

E] Presidente de la honorable Céamara de Representantes, .
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
- DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COI:OMBIA GOBIERNO NACIONAL ' - -,

. Comuniquese, publiquese y ciimplase.
Dada en Santafé de Bogot4, D. C., a 11 de febrero de 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Viceministro de Hacienda y Crédito Pl’lblico, encargado de las
funciones del -Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Héctor José Cadena Clavijo.

* La M1n1stra de.Educacién ‘Nacional, ;
Maruja Pachén de Vlllamzzar.
El Ministro de Comunicaciones,

‘ ' ' William- Jaramillo Gémez.

LEY 123

DE 1994

(febrero 11)

por medlo de la cual se excluyen del impuesto sobre las ventas las boletas de entrada a los eventos -
. : deportlvos y de recreacion infantil.

El Congreso de Colombia,
" DECRETA:

ARTICULO 19 Excliuyense del impuesto sobre las ventas las boletas
de entrada a los eventos deportivos y de recreaciéon infantil como tam-
bién los circos bajo carpa, los parques de atracciones mecanicas, los
zoolégicos, las matriculas, pensiones y similares que se pagan a las
instituciones de formacién y practicas deportivas a nivel popular.

La exclusion del impuesto sobre' las ventas de que trata.-este ar-
ticulo debera reflejarse en la’ reducc1on del. precio ‘de las boletas de
-entrada. S S !

. ARTICULO 20 Ad1ciénase al artlculq 424 del Estatuto Tnbutano
el s1gu1ente paragrafo

ARTICULO 424 Paragrafo tercero La.s boletas de entrada a los
eventos deportivos y -de recreacion infantil como también los circos
bajo carpa, los parques de atracciones mecénicas, los zoologicos, las
matriculas, pensiones y similares que se pagan a las instituciones de
formacion y préacticas deportivas, quedan excluidas del impuestc sobre
las ventas

ARTICULO 32 La presente Ley rige a partlr de la fecha de su -

promulgacion.

El Presidente del honorable Serado de 1a Republlca
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honor'a;ble Senado de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Presidente de ia honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL L

Publiquese y eJecutese
Dada en Sa.ntafé de Bogota D.C, a 11 de febrero de 1994

CESAR GAVIRIA TRUJILL<O

El Viceministre.-de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

Héctor José Cadena Clavijo.
La Ministra de Educaczon Nacional, )
Maruja Pachén de Vlllamlzar.

PO
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LEY 124

DE 1994

(febrero 15)

por Ila cual se prohibe el Expendm de Bebidas Embriagantes a Menores- de Edad
y se dictan otras dlSpos1c10nes.

Bl Cbngreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 10 Prohlbese el expendm de bebidas embnagantes a
menores de edad.

La persona mayor que facilite las bebidas embriagantes o su adqui-
sicion, sera sancionada de conformidad con las normas establecidas
para los expendedores en los Codigos Nacional o Departamental de
Policia.

ARTICULO 29 El menor que sea hallado consumiendo bebldas em-

briagantes o en estado de beodez, debera asistir con sus padres o .

acudientes a un curso sobre prevencion del alcoholismo-al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o a la entidad que haga sus veces.

. ARTICULO 39 Toda publicidad, identificacion o promociéon sobre

bebidas embriagantes debe hacer referencia expresa a la prohlbmmn‘ ,

establemda en. la presente ley

PARAGRAFO. Los establecimientos que expendan bebidas embrla-
gantes deberan colocar en sitio v151b1e el texto de la presente ley.

ARTICULO 49 Para la aplicacion de la presente Ley, en ningtn caso
el menor infractor sera detenido sino citado riediante boleta para que

‘dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, comparezca ante
. el Defensor de Familia o quien haga sus veces,.en compaifiia de sus -
- padres o-acudientes, y-del Personero- Municipal o su delegado.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de las- sanciones penales correspon~
dientes, cualquier abuso de 1a autoridad policial cometido en contra el
menor, serd sancionado por el Comisionado -Nacional para la Policia
0 su Delegado, con la destitucion .inmediata del-responsable ¢ respon-
sables.

ARTICULO 59 Esta Ley rlge a partir de la fecha de su promulgacitn
y deroga las normas que le sean contrarias, en especlal el articulo 14
de la Ley 30 de 1986.

El Presidente del honorable Senado de 1a Repiblica,
JORGE RAMON ELIAS NADI®

_El Secretarlo General del honorable Senado de la Republica, *
. PEDRO PUMAREJO VEGA

El Pre51dente de la honorable Camara de Replesentantes, .
- w. -+ -+ - FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR:

o s

: El Secretarlo General de la ‘honorable-Camara de Representantes, .- - -

- DIEGO VIVAS TAFUR, :
REPUBLICA -DE- COI.DWEBIA = GOBIERNO NACIONAL N

Publiquese y ejeclitese.
Dada en Santafé-de Booota, D. C., a 15 de febrero de 1994

< er Wt T m&ARGAWRIAmUJmo“»

" El Ministro. de Justicia y.del Derecho, . ‘Andrés Gonzalez. Dioz.
El .Ministro de- Salud > Juan, Ilens lL,qmdono de Ta Cuestag

]LEY 125

DE 1994

(febrero 18)

o por medio de la cual se rinde honores a la memoria- del Presidente S
o S ‘ A]iberm Lleras Camargo. , : S

- El Congreso de Colombla,
DECRETA

ARTICULO 19 Lg Repubhca de Colombia rinde honores y exalta 1a
memoria ‘del Presidente Alberto ILieras Camargo,
constructor.de la nacionalidad, artifice de la paz, simbolo de conviven-
cia ciudadana y gran luchador por el fortalecimiento de la democrama

- én América y en el mundo.

A 1o largo de su brillante trayectoria de servicio al pais, se cons-
tituydé en figura politica de primer orden, desempefiandose como Re-
presentante a la Camara, Presidente de la misma, Ministro de Estado
y Presidente de la Republica en dos ocasiones.

Sus condiciones de liderazgo le permitieron conducir nuevamente
al pals por el sendero de la democracia, tras luchar con altura y ente-
reza contra los embates de 1a d1ctadura sentando las bases de un
nuevo régimen politico —El Frente Naclonal— que posibilité la convi-
vencia pacifica de las colectividades y el reencuentro de 1a Nacion con
sus valores fundamentales.

Fue Alberto Lleras, abanderado de la integracion continental, yA

como ‘primer Secretano General de la Organizacion de Estados Amerl—
canos, OEA, intervino con inteligencia y fortuna en la sclucién de los
conflictos reglonales, aun en:la esfera mundial, constituyéndose en el
estadista mas destacado de 1a época.

Como periodista se destaco por la defensa de sus convwcmnes,
armonizandolas con los mas altos intereses de la nac1ona11dad Fue
Director de los diarios “La Tarde”, “El Liberal”, “El Independiente” y

. fundador de la revista “Sema.na” en lo que constltuye un aporte sin -
_bar al periodismo-colombiano.
Como hombre, creyo, irabajo y lucho por los mas nobles valores,

dando ejemplo permanente de superacion, honestldad morahdad de-
cencia personal social. :

ARTICULO 2° Como homenaje perenne a su memeria, la Nacién
construird en la ciudad de Santafé de Bogota, D. C., una estatua de
Alberto Lleras Camargo, un monumento a su memoria, el cual sera
encargado a un escultor colombiano con base en concurso de meéritos
que abrira el Instituto Colombiano de Cultura, para tal efecto. .

ARTICULO 39 La Biblioteca Nacional llevara en adelante la deno-

~minacion ! “Biblioteca .Nacional Alberto Lleras Camargo”, y al frente
de su sede, la Nacion levantara un busto al insigne republicano el cual
sera encargado a un escultor colombiano, con base en concurso de.

merltos que abrira el Instltuto Colombiano de Cultura para tal efecto.

insigne estadista’

ARTICULO 49°.El Ggbierno- Nacional, por intermedio -del Instituto

- Colombiano -de Cultura, encargara -a historiadores de reconocida ido~- <
- neidadla-elaboracién' de una biografia donde se recopilen las ideas,
- realizaciones y la.trayectoria de:Alberto Lleras Camargo. El itexto Qe

esta biografia se editaria con .destino a la distribucién gratuita en los-
establecimientos educativos de todo el territorio nacional.
- ARTICULO 52 El Gobierno Nacional, por intermedio del Instiluto-

- Colombiano de Cultura, y.con la colaboracion de las Bibliotecas Nacio-

nal, Luis -Angel Arango y del Congreso de la Repiiblica, editara las cbras
completas de Alberto Lleras Camargo, sus escritos periodisticos y sus -
mas importantes intervenciones en el exterior, en dlferentes foros na—
cionales y en el Congreso de la Reptiblica.

ARTICULO 62 El Ministerio de Comunicaciones emitira una seme
de estampilla de diferentes denominaciones, con la efigie de Alberto
Lleras Camargo, los afios de su nacimiento y de su muerte, y una
leyenda que expresara: ‘“Simbolo de la Democracia”.

ARTICULO 79 El Gobierno apropiara las partidas necesarias para
la realizacién de las obras y proyectos contemplados en la presente
Ley.

ARTICULO 82 Esta Ley rige a partir de la fecha de su. promul—
gacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER
El Secretarlo General del honorable Senado de la Repiblica, :
. - PEDRO PUMAREJO VEGA
El Pres1dente de la honorable Camara de Representantes,
" FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
)| Secretano General de 1a honorable Camara de Representantes,
- ‘ DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAIL

Publiquese y ejeciitese.
Dada en Santafé de Bogots, D. C., a 18 de febrero de 1994,

CESAR GAVIRIA TRUJ nro

El M1n1stro de Gobierno, Fabie Villegas Ramirez.! El Mmlstro de
Hacienda y Crédito Publico, Rudsif Hommes Rodriguez. La Ministra,
de. Educacién Nacional, Maruja Pachén de Villamizar. El Ministro de
Comunicaciones, Wnilnam Jaramillo Gémez. E1 Ministro de Transporte,

Jorge Bendeck Ohvelna.
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por la cual 1a-Nacién se asocia a la celebracién de los Cuatrocientos Cincuenta Aifos -de la Ciudad
de Caloto, Departamento del Cauca, rinde homenaje a la comunidad caloteiia y se ordena la construccion
de varias obras de interés social y se dictan otras disposiciones.

El ‘Congreso de ‘Colombia,

.DECRETA:

ARTICULO 1° La Nacién se asocia a la celebraciéon de los cuatro-
cientos .cincuenta (450) afios de vida administrativa del Municipio
de Caloto, Départainento ‘del‘Cauca y rinde homenaje a la ciudadania
_calotenia por -su contribucion y esfuerzo al desarrollo y progreso de
dicha municipalidad. -

ARTICULO. 29 -El ‘Gobierno Nacional, teniendo en cuenta lo dis-
puesto.-en los articulos-365.y -366, en .armonia con el numeral 03 del
articulo 200 y los numerales-03 .y 09 del articulo 150 de 1a Constitucion

Nacional incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones-

piiblicas ‘de 1994, 1a ‘construccién de las siguientes obras: Ampliacion
y remuodelacion 'd’e los Colegios Escipion Jaramillo y Jorge Eliécer
Gaitan, Escuela ‘de Nifios -de-'Guachen€, Escuela de Nifios del Llano de
Taula, Escuela Obando, Escuela La Cabafia, Escuela Caponera, Escuela
Barragan, Escuela- Crucero.de- Guali; Escuela del Pilo, Escuela San
Jacinto, Escuela Huellas.

Credo. Construccion polideportive cabecera- municipal Caloto y poli-

deportivo. de Guachené. Construccmn 'y dotacmn del centro hospital

‘Guachené.

ARTICULO 39 El Departamento de Planeacmn ‘Nacional adelan-
tara los estudios y elaborara los planos necesarios para la construe-
cion de las obras a que se refiere el articulo 29 de la presente Ley.

ARTICULO 4° Para la construccion de las obras a las cuales se.

refiere esta Ley, el Gobierno Nacional podra solicitar la asistencia y
la cooperacion economica del Departamento del Cauca, del NMiunieipio
de Caloto y de los particulares favorecidos, teniendo en cuenta el

o, Esc Conistruccion dél acueducto de las Veredas -
Alba, Margiién; Santa Rosa y San Nicolds, electrificacion Vereda El-

ARTICULO 69 Autonzase 1gua1mente al Gobierno Nacional para
incluir -en €l Presupuesto Nacional de 165 dos afios ‘siguientes, conta-
dos a partir de la vigencia de esta Ley, las partidas-neétesarias -para

'su cumplimiento e igualmente para ‘efectuar los traslados presupues-
tales que: resulten necesarios para-@asegurar -su financiaecion. ;

ARTICULO 7° Esta Ley rige :a’jpartir de la fecha -de su- promu]ga-

-cién y su sancion.

El Pres1dente del h0n01-able ‘Senado. de la Repubhca,
JORGE RAMON ELIAS NADER

AEl Secretarlo Geéneral del’ honorable Sehado de la Repubhca,
PEDRO- PUMA‘REJO VEGA

Bl Pre51dente de la, honorable Camara. de ‘Representantes; -
- " FRANCISCO JGSE JATTIN SAFAR

- El Secretano General de la honorable Camara de Representantes,
DIEGO- VIVAS TAFUR

REPUBLICA -DE CQLOIVIBIA GOBIERNO NACIONAL

Comumqu*ese publiquese y cumplase.
Dada en Santafé de Bogota, D.)C.,, a 21. de febrero-de 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Viceministro de Hacienda y Crédito Priblico, encargado de las
funcmnes del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Héctor José Cadena Clavijo.

"

La Ministra de Educacmn Nacional, -

beneficio social de estas obras. i

ARTICULO 59 Autorizase al ‘Gobierno Nacional para celebrar los

contratos que sean necesarios para dar cumphmlento a -lo- dispuesto

en la presente Ley.

Maru;a Pachon de Villamizarv,

El:Director del Departamento Nac1ona1 de Planeacion,

Armando Montenegro.

~ OBJECIONES

‘Satitaté de Bogota, D. C., febrero 7 ‘de 1994.

Doctores:
JORGE RAMON ELTAS NADER .
Presidente honorable Senado de la Republica,

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente honorable Camara de Representantes, -

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
Presidente honorable Comision Primera, Senado de
la Repubhca

‘RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presidente honorable Comlslon Prlmera Camara
de Representantes.

Ciudad :
Honorables Congresistas:

Para-sancion -Presidencial fue remitido por el ho=-
norable Congreso de la Republica el Proyecto de ley
namero 065, “por la cual se dictan normas tendien-
tes.-a -‘modernizar 1a -organizacién y el funcionamiento
de los Municipios”.

" Dicho Proyecto tiene el proposito de dotar al

. Municipio-colombiano de instrumentos_juridicos -acor- .

des con la nueva Constitucion Politica, que le per-
mitan a sus autoridades adelantar una gestion que
corresponda -a la calidad de-entidad fundamental
de la Division Politico-Administrativa del Estado
que se le ha -asignado a dicha instancia estatal.
Estima pertinente el Gobierno resaltar que el Pro-
yecto fue aprobado por el honorable Congreso de
la Republica luego de. un intenso trabajo adelantado
en las Comisiones Primeras y en las Plenarias de
las dos Camaras, 'durante -el cual fue enriquecido con
importantes y valiosos aportes de los honorables
Parlamentarios quienes, conscientes de la importancia

de esa iniciativa para la.modernizacion de la gestion
municipal, intervinieron activamente en su discusién.

No obstante lo anterior, algunas de las disposi-
ciones contenidas en el texto que ha sido remitido
para sancion presidencial son contrarias a la Consti-
titucion Politica. .y, adicionalmente, inconvenientes.

Por estas razones y con el objeto de preservar el
proposito antes descrito 'y de garantizar la constitu-
cionalidad de la totalidad del Proyecto, -el -Gobierno
ha considerado necesario objetarlo parcialmente por-
motivos de inconstitucionalidad y de inconveniencia,
en desarrollo de los articulos 165 y 166 de la -Consti-
tucion Politica 'y con fundamento en .las siguientes
razones que se permite someter a consideracion del
honorable Congreso de la Republica:

1. Articulos 33, 34, 35 y 36..
Existe un argumento general dé tipb ‘juridi—co qué
es aplicable a las disposiciones enumeradas. Segun

el articulo 322 de la Constitucion Politicd, el Distrifo
Capital 'de Santafé de Bogotd tendra.como régimen

politico, fiscal y administrativo “el que determinen .

la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo

s dicten y las disposiciones vigentes para los -mu-

nicipios”.
Por mandato constitucional el- Presidente de la

Reptblica expidi6 el Decreto-ley 1421..de 1993 luego.

que el Congreso no lo hiciera en un’ término de dos
(2). afios contados a partir de la vigencia de la Car-
ta. Tal Decreto con fuerza de ley regula, entonces,
el régimen politico, fiscal y administrativo especial
para el Distrito.

El Congreso en materia legislativa puede dictar dis-
posiciones tanto de caracter general como de natu-
raleza-especial. Esto tltimo en los casos taxativamente
contemplados en la Constituciéon. Uno de esos even=
tos lo constituye el régimen especial -para Santafé de
Bogota. De modo que el Congreso en cualquier época
puede ocuparse de este tema siempre y cuando tra-

~

mite y -apruebe una ley especial que se ocupe de las
materias que debe contener por disposiciéon constitu-
cional el estatiito de la ciudad.

En la ley sobre el régimen municipal que es apli-
cable .a todos los.municipios y que sé6lo 1o es a Bo-
gotd en -casos de vacios normativos, se incluyeron
unas disposiciones que regulan temas que ya fueron
tratados por una norma especial (Decreto-ley 1421
de 1993).

La modificacién. o derogacién del estatuto de la
ciudad, como ya se indicd, debe producirse por .una
norma, -de igual naturaleza, vale decir, especial.. No
puede hacerse por normas generales que tienen el
caracter de supletivas. No es juridicamente viable
aprovechar.uma ley general de municipios para re-
formar o derogar un estatuto respecto del cual el
" Constituyente fue en extremo cauteloso. A tal punto
que entendio que el Distrito no podia gobernarse en
cuanto a su régimen politico, fiscal y administrativo
- por normas generales aplicables a los municipics y que
por lo tanto era imperioso coritar ¢on normas especia~-
les, en primera instancia aprobadas por el Congreso
y, a falta de ello, expedidas por - el -Gobierno, como
en efecto ocurri6. Si la intencién del. Constituyente
era-dotar al Distrito -de un régimen especial y existien-
do. éste, no es dable derogar disposiciones especiales
por normas generales basicamente- de indole suple-
tivo.

.Las leyes ordinarias pueden perfectamente aplicarse ‘

al Distrito Capital. Pero lo seran en'la’ medida que
no se refieran a las materias que el estatuto- espe-
cial regule. Estos asuntos que son de caracter espe-
cial pueden modificarse si el Congreso expide una
ley igualmente especial para el Distrito.

Con bese en lo anterior consideramos que existe
una inobservancia de lo dispuesto en el articulo 158
de la. Constitucion Politica referente a la unidad de
materia gue debe observarse en la expedicion de las

leyes, teniendo presente que el régimen del Distrito -

Capital por su especialidad constituye un tema o ma-

-
~3

AL
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teria diferente —en los aspectos que trata de manera

t 4 partlcular— a la del régimen de la. generalidad de

los municipios, que si bien el Congreso de la Republi-
ca puede modificar en cualquier momento, debe para
ello ocuparse especificamente de tal tema y en caso
de que lo reforme parcialmente, proceder, a incor-
perar las modificaciones aprobadas en el texto que
contiene dicho régimen tal como ‘lo prevé el citado
precepto constitucional.

En relacion con cada uno de los citados articulos
en pa’rticular, se observa lo siguiente:

a) Articulo 33.

Con el propésito de facilitar la administracién y la
competencia con el sector privado, el estatuto dispuso
que cuando el Distrito preste directamente los servi-
cios publicos domiciliarios y de teléfonos, lo hard a
través de entidades que tengan el caricter de empre-
sas industriales y comerciales del Estado. Si bien el
texto aprobado incurre en una -impropiedad, habida
cuenta que sefiala que el Decreto-ley 1421 de 1993

.ordené la creacién de empresas industriales y comer-

ciales, cuando lo que hizo fue prever la transforma-
cién de las empresas de servicios . publicos, a juicio
del Gobierno esta norma es inconstitucional.

Es inconstitucional porque, como ya lo afirmamos,
1o -dispuesto en el citado decreto es materia de un
régimen especial, y ademas debe tenerse en cuenta
que en dicho estatuto no fueron creadas empresas o
entidades distintas a las que existian. Estas considera-
ciones se ven ratificadas por los ‘planteamientos ¥
decisiones que recientemente han sido adoptados por

el Consejo de Estado, en el sentido de que el cambio

de naturaleza juridica de las entidades publicas forma
parte de la reestructuracién de las’ mismas, sin que
su transformacién en una clase diferente a la que
venian ostentando pueda. entenderse como el surgi-
miento de un nuevo organismo.

b) Articulo 34.

Esta disposicién no se compadece con lo dispuesto
por el articulo 342 de la Constitucién Politica, que
reserva para la ley organica de planeacién la regula-
¢ci6n de todo lo relacionado con los procedimientcs de
elaboracién, aprobacién y ejecucién de los planes de
desarrollo, al igual que lo referente a los mecanismos
apropiados para su armonizacién y para la sujecion

. a ellos de los presupuestos- oficiales.

Al entrar a regular el Congreso de la Republica
mediante .una ley de caracter ordinario, aspectos que
deben ser materia de ley organica, desconoce ademas
1o dispuesto en el articulo 151 de la Constitucién Poli-
tica en relacién con el procedimiento y las mayorias
especiales que deben observarse cuahdo se trata de
adoptar tal clase de ley. .

L.a norma sefialada resulta también inconstitucio-
nal porque viola el principio de descentralizacion
que la Carta Politica y las d1sposmlones especiales
del Decreto-ley "1421 de 1993 prevén- para las locali-
dades. En forma expresa se transgrede el articulo 324
de la Carta que confiere a las Juntas Administradoras
Locales, no al Concejo, la facultad - de distribuiz y
aprobar las partidas globales que en el presupuesto del
Distrito se apropien. Lo anterior, por cuanto la dis-
tribucién del presupuesto es el mecanismo para llevar
a cabo los planes de desarrcllo y en la medida que
el Concejo entre -a ocuparse de esos planes estid deci-
diendo y comprometiendo las partidas que se asignan
a las Localidades.

¢) Articulo 35.

El Estatuto General de Contratacion -de la Admi-
nistracién Publica, expedido mediante la Ley 80 de
19593, en desarrollo del articulo 150, inciso final, de
la Constitucmn Politica, contiene los principios y reglas
generales que deben regir la gestion contractual de
Jas entidades estatales de todos los érdenes y niveles.

Sin embargo, es claro que de acuerdo con lo previs-
to en el articulo 144 del Decreto 1421 de 1993, en con-
cordancia con el mandato de los articulos 322 y tran-
sitorio 41 de la Constitucion Politica, las normas del
Estatuto General de Contratacion Publica se apli-
caran en el Distrito y sus entidades descentralizadas
en todo aquello que de “manera. espema,l no regule el
citado decreto,

El articulo 172 del mencionado decreto establece
precisamente normas especiales para. la celebracién
de contratos de concesién del sistema de transporte
masivo para el Distrito Capital.

Tanto en la Ley 80 de 1993 como en las disposicio-
nes contenidas en el Decreto 1421 de 1993, se prevé
1a Intervencién de las corporaciones de eleccién popu-

‘lar en la actividad cortractual, en un:todo de -acuer- -
do con.la exigencia de la autorizacion prevista en la -

Constitucién Politica para la celebracién de contra-
tos y con las funciones propias de ellas

En efecto, la Constitucién, en los articulos 300,
numeral 99, y 313, numeral 3, solamente les otorga a
las Asambleas Departamentales y a -los Concejos
Municipales, respectivamente, la funcién genérica de
autorizar a los gobernadores y a los alcaldes para
celebrar contratos, bajo el entendido que estos fun-
cionarios, como jefes de la administracién local y
como representantes legales, en su orden, de los
departamentos y municipios, son quienes deben ade-
lantar la gestién contractual.

Este es precisamente el criterio que ha expuesto la
Corte Constitucional en sentencia C-449 de julio 9 de
1992, al referirse al alcance del numeral 92 del articu-
lo 150 de la Constitucion, que alude a la autorizacion

- del Congreso al Gobierno para celebrar contratos, en

los siguientes términos:

“En el proceso de contratacion nacional participa
tanto el Congreso de la Republica como el Ejecutivo,
en forma separada y armonica... pero la participaciéon
de estas ramas es diferente, ya que el Congreso se
limita a la normacioén, y el Ejecutivo contrata y ejecu-
ta, de suerte que no se invaden reciprocamente sus
respectivas orbitas de accién..., en efecto, de la con-

cordancia entre numerales 9 y. 14 del articulo 150, se .

desprende que el Congreso autoriza para contratar,
en forma previa o posterior, respectivamente. El
Gobierno, por su parte, eJecuta esto es, contra.ta.,
sin mvadlr la orbita de aquél..

Se evidencia, entonces, la mconstltumonalldad que
encierra la disposicion cuestionada, en cuanto atri-

buye al Concejo Distrital la funcién de aprobar las,

“condiciones- finales” y los términos de financiacién de
los contratos de concesion para el sistema de trans-
porte masivo en el Distrito Capital, habida cuenta
que ello supone, en la practica, que dichos contratos
no solamente requieren de dicha autorizacién genéri-
ca de que tratan.la Constitucién y la ley, sino tam-
bién de la aprobaciéon del Consejo Distrital, rebosando
asi el ambito constitucional y legal de la interven-
cion de las corporaciones de eleccién popular en la
actividad contractual.

Conforme a la preceptiva constitucional -y legal
referida, todas las actividades propias de la gestion
contractual, salvo la relacionada con la autorizacién
aludida, son del resorte exclusivo de la administracién.
Por tal razén todo aquello relacionado, por ejemplo,
con el tramite de los procesos de seleccion, la elabora-
ciéon y definiciéon de las reglas de las licitaciones y
concursos, la preparacién de pliegos y, particular-
mente, la definicion de las clausulas, estipulaciones,
términos y condiciones de los contratos celebrados

por las entidades estatales, estan ‘por fuera del ambi- .

to de las funciones de las mencionadas corporaciones.

Atribuir al Concejo Distrital, como lo hace la norma
en cuestién, la funcién de aprobar las condiciones
finales y de financiacién de los contratos de concesion
del sistema de transporte masivo, desborda y contra-
viene las normas constitucionales y legales referidas
por cuanto suvone que dicha corporacién intervendria
en la definicion misma de las estipulaciones contrac-
tuales que en todo contrato son determinadas y acor-
dadas precisamente por la administracién y por el
contratista seleccionado, en el marco de la ley y de
las reglas previstas en el pliego de condiciones. Signl-
ficaria, por tanto, que el contrato mismo de concesién
estaria supeditado a la aprobacién de una autoridad
que, conforme a la Constitucién y a la ley, tiene una
funcién enteramente distinta en esa materia. Adicio-
nalmente implica que una actividad de gestién contrac-
tual propia de la administracién y que debe adelantar
el Alcalde como representante legal del Distrito, se
estaria desplazando indebidamente al Concejo cuyas
funciones son de caricter normativo y de control y
vigilancia.

Por otra parte, no debe perderse de vlsta que, como
es de publico conocimiento, el Distrito inicié ya un
proceso para la contratacién del transporte masivo,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1421 de
1993, y que la Constitucion y las leyes protegen las
situaciones que se han consolidado bajo la vigencia
de normas juridicas expedidas por las autoridades
competentes. No es dable, en consecuencia, que ningu-
na disposicién, salvo por razones de interés publico,
desconozca o afecte tales situaciones. El articulo que
se cuestiona en la medida en que adiciona requisitos
que la normatividad vigente no exige, afecta situa-
ciones consolidadas que en favor de los inscritos se
han producido. En materia contractual el pliego de
condiciones, los términos de referencia o.la guia de
proponentes es la. ley del concurso y obliga a las
partes. No puede la administracién, sin que existan
motivos de interés publico, agravar o modificar 1la
situacion ‘de quienes iniciaron su participacién con
hase en unas reglas y confiando en-su seriedad.

d) Artlculo 36

El Decreto-ley 1421 de 1993. establecio que corres-

- ponde al Concejo autorizar el cupo. de endeudamiento

del Distrito” y - de- sus -entidades descentralizadas en

. forma genérica’y sin que con-ello ‘se :hiciera:referencia -

a un determinado contrato de empréstito interno o
externo, o una particular y precisa vigencia fiscal.
Asi, pues, la administracién distrital hace uso de
dicho cupo de endeudamiento, descontando del mismo
el valor de los empréstitos que celebre en cada caso
participar.

Con la nueva disposicion, se obliga a incluir previa-
mente todos y cada uno de los contratos especificos de

" crédito que deban celebrarse en el cupo global de

endeudamiento. En la practica esto conduciria a que .
dicho cupo no sea global sino que se deba detallar y
especificar cada uno de los contratos de crédito que
las administraciones del Distrito Capital y de los
demias distritos y municipios se propongan celebrar.

Tal como se expuso en el punto precedente, la inter-
vencién de las corporaciones de eleccién popular en
la actividad contractual debe limitarse a impartir la
autorizacién genérica en los términos que se dejaron
planteados anteriormente, los cuales, como se advir-
tié, coinciden con el crlterlo expuesto sobre el particu-
lar por la Corte Constitucional.

2. Articulo 200, inciso final,

El articulo determina que el Gobierno Nacional
debe disponer lo pertinente para que, en un plazo
no mayor de tres meses a partir ‘de la vigencia de
la ley, la Escuela Superior de Administraciéon Publica
adecue su estatuto basico, estructura orgéanica, planta
de personal y escala salarial a los requerimientos que
en cuanto a investigacion, asesoria, capacitacion, for-
macién profesional y tecnologica .de los servidores
publicos, en sus diferentes niveles, municipal, depar-
tamental y nacional, tengan los entes territoriales para
el desarrollo de esta ley.

Para tales efectos, a partir de la vigencia fiscal de
1995, los aportes del Presupuesto Nacional a la Escuela
Superior de AdministraciéonPublica, no podran ser
inferiores al cero uno por ciento (0. 1%) de los ingre-
sos corrientes de la Nacion.

El proyecto presentado por el Ministro de Gobierno
no contenia dentro de su articulado esta disposicién
referente al porcentaje de los recursos que.debe desti-
nar el Gobierno Nacional para la Escuela de Admi-
nistracién Publica. En este orden de ideas, el:proyecto
en mencién sufri6 modificaciones que implican un
incremento en el gasto publico que debié contar con
el aval del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
de conformidad con el articulo 163 de la Ley 5% de 1992,

De otra parte, debe destacarse que de acuerdo con
los principios que rigen el presupuesto en la Consti-
tucién Politica, la ley no puede establecer que deter-
minadas rentas tengan un destino especifico o que
deba destinarsé una proporcién de los ingresos de la
Nacién a sectores especificos, salvo las excepciones que
la misma Carta establece .en materia de rentas de
destinacion especifica y en particular sobre de la par-
ticipacién de los ingresos de la Nacién a favor de los
entes territoriales.

Adicionalmente, una ley ordinaria no puede esta-
blecer limitaciones sobre el contenido del proyecto de
Presupuesto General de la Nacién que en cada afio el
Gobierno Nacional debe preparar de:conformidad con
la ley organica respectiva, que es la unica que, actual-
mente. puede regular dicho proceso por via. general

.articulo 349.

.,

La honorable Corte Constitucional, en sentencia
numero C-270/93, el honorable Magistrado ponente
doctor José Gregorio Hermandez Galindo sefiald:

“(...) el incremento del gasto no puede provenir
de la exclusiva iniciativa del Congreso sino que debe
contar con la anuencia del Gobierno, tal como resul-
ta del articulo 351 de la Constitucion (...)

“(...). si esto es necesario cuando se apruebe el
presupuesto, con mayor razén ha de requerirse res-
pecto de una ley que incida en la ejecucién del
mismo.

*“(...) la tramitacion legislativa cumplida sin tener
en cuenta las exigencias de la ley organica a la que se
encuentre sometida una ley, segliin la categoria a que
pertenezca, esta viciada de inconstitucionalidad”.

En los anteriores términos dejamos expuestas las
razones de las objeciones formuladas a las referidas
disposiciones de la. ley en cuestién, confiando en que
el Congreso de la Republica las estudiara y evaluara
para adoptar las decisiones que sobre el particular esti-
me pertinentes, en la seguridad de que las mismas
contribuiran al logro de los propésitos que inspiran
dicha ley.

Del honorable. Congreso de la Republica,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno,
Fabio Villegas Ramirez.

El - Viceministro de Hacienda -y Crédito . Publico,

E -encargado de las funciones del Des_pacho del” Ministro

de Hacienda y Crédito Publico,

Héctor José Cadena Clavijo.






